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GIRIS

Kadinlar yurttaghk haklarindan nasil diglandilar? Bu diglanmay-
la nasil miicadele ettiler? Oy haklarim nasil elde ettiler? Parla-
mentolara ne zaman girdiler? Bugiinkii oranlar nedir? Diinya
ortalamasinda kadmlarm bu kurumdaki temsili nasil? Bu oram
artiran nedenler neler? Tiirkiye’de bu oran neden az? Bunda han-
gi faktorler etken? Devlet ve hiikiimet politikalari, siyasal parti-
ler, kadin hareketi nasil rol oynuyor? Tiirkiye’de vekil kadinlarin
meclise gelis siireci nasil? Siyasette hangi sorunlarla kargilagtilar,
kargilastyorlar ve bunlarla nasil bas ediyorlar?

Bu kitapta yer alan boliim ve alt bagliklarda yukaridaki soru-
larin hepsine yanit araniyor. Bu sorularin yanutlar1 bize, bu konu-
daki inadi her seye karsin siirdiirmeye kararli olan kadin parla-
menterler tarafindan verilebilir. Her ne kadar 2019 yilina kadar-
ki stiregteki uygulamalar, cesitli gostergeler ve tarihsel stirecteki
olaylar kitabin kapsamindaysa da ¢alismamin temelinde sozlii
tarih yontemiyle milletvekili kadinlarla yaptigim gortismeler yer
aliyor. Kadin parlamenterlerin siyasete girdiklerinde ve sonrasin-
daki Meclis stirecinde yasadiklarin1 1999, 2002, 2007 secimlerinde
parlamentoya giren kadin milletvekilleri ve kadin hareketinden
belli isimlerle yapilan sozlii tarih goriismelerinden aktaracagim.
Kadinlarin siyasetle iligkisini, bu alanda maruz kaldiklar1 cinsi-
yet ayrimciligini onlarm deneyimleri tizerinden verecegim. Once
ilgili literatiirii dzetleyecegim. Tiirkiye’de kadin ve siyaset tize-
rine yapilmig ¢alismalara bakacagim. Kadin ve siyaset meselesi-
nin gesitli dinamiklerini; yasal, kurumsal ve tarihsel unsurlariyla
Tiirkiye’deki cinsiyet rejimi temelinde inceleyecegim. Kadinlarin
parlamentodaki tarihlerine bakacak, kadin parlamenterlerin par-
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lamentodaki deneyimlerini, tarihsel malzeme ve gazete haberle-
riyle sentezleyecegim. Boylece kadin parlamenterlerin yagsamini,
kendi anlatimlar1 ve deneyimleri tizerinden somutlastirarak goz
Oniine sermeye calisacagim. Tiirkiye’de bu alandaki nicel azligin
nedenlerini incelemekle kalmayacak, bu sayimnin nasil artacagina
iligkin tiretilen politikalar1 da verecegim.

Kitabimda esit haklar miicadelesinin bir pargasi olarak parla-
menter siyaset icindeki kadinlari inceleyecegim. Siyaset elbette sa-
dece parlamentoda yapilanla sinirli degildir. Parlamento toplum
icin baglayici kararlarin alindig: yerdir. Ancak karara etki eden ge-
sitli dinamikler vardir. Birgok yasal kazanimin arkasinda toplum-
sal hareketler bulunur. Kadin hareketinin ytirtittiigii kampanyala-
rin, eylem ve miicadelenin etkisi biiytiktiir.

Siyasete girmis, 6zellikle de bu alandaki ¢abalarinin meyvesini
alarak meclise gelen kadlar, bize bir dykii anlatir. Bu 6ykii g
acidan igimize yarayabilir. Oncelikle bu &ykii, siyasetle ugragan
kadmnlar icin bir yol haritas: ¢izebilir. Bu yol haritas: “siz de millet-
vekili segilebilirsiniz” demesinin yan sira, hedefe dogru ilerlerken
bu kadinlarin bag etmek zorunda oldugu zorluklari da gosterebilir.
Kadimlarin siyasal partilerde yasadiklar ikinci boyutu olusturur.
Nasil bir siirecten gecerek buraya geldiler? Ne kadar1 siyasi parti
deneyiminden gecti? Meclis'e ilk gelislerinde parti deneyimleri var
miyd1? Partiyle iliskileri, milletvekili olmadan énce nasildi? Daha
sonra bu iliski degisti mi? Tekrar ne zaman meclise geldiler? Mec-
lise gelislerinde siireklilik sagland: mi1? Siyasete ara verdiklerinde
iliski devam ettirildi mi? Parlamentoya girdikten sonra yaptiklar
calismalar ise, tiglincli boyutu olusturur. Vekil olarak yaptiklari
calismalar, grup kararlarina uyup uymadiklari, komisyonlardaki
tiyelikleri, bagkanliklari, ¢alismalari, giindem ici ve glindem dist
konusma yapip yapmadiklar gibi cesitli konulara bu bahiste yer
verilebilir.

Milletvekili kadinlar ve/veya biitiintiyle Meclis, kadinlarin bi-
reysel ve Orgiitsel harekette ifadesini bulan eylem ve sGylemlerine
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yanit veriyorlar mi1? Verdiler mi? Bu amacla, parlamento diginda,
kadin politikas: yiiriitmeye ¢alisan kadin hareketine de bakacak,
kadin orgiitlenmelerinden belli bagh isimlerle yapilan gortismeler-
le, parlamento disindaki siyaseti ve bu siyasetin kadin vekillerle
iligkisini ortaya koymaya ¢alisacagim. Kadin hareketinin eylem ve
soyleminin tizerinde ciddi oranda etkisi vardir. Kadin hareketi ile
kadin parlamenterler arasindaki iliskinin incelenmesi bu agidan
hayli onemlidir. Kadin hareketinin milletvekili kadinlardan ne
bekledigi sorusu da boylece yanitlanabilir. Aslinda iki tarafin da
hem milletvekili hem de kadin hareketinden kadinlarin birbirle-
rinden neler bekledikleri, bu beklentilerin karsilanip karsilanma-
dig1 da ortaya konulabilir.

Kitabin béliimleri, yontemi

Kadinlarin siyasetteki eksik temsillerinin nedenlerini, diger yazil
kaynaklar yaninda siyasette belli bir yere gelmis olan kadinlarla,
kadin parlamenterlerle yaptigim sozlii tarih gortismeleri tizerin-
den ortaya koymaya galistyorum. Bunu feminist siyaset bilimci-
lerin ilk béliimde anlatacagim teorik agilimlarini kullanarak yap-
may1 amaghyorum. Kadinlarin siyasal karar mekanizmalarmna
kendi niifuslar1 oraninda neden katilamadiklarina yanit arayacak,
konuyu Tiirkiye’den, parlamenter kadinlarla yaptigim miilakatlar
tizerinden ortaya koymaya calisacagim.

Yukaridaki saptamalarin izinden giderek kitabin yontemine
iliskin su soruyu yanitlamaya ¢alisayim: Kadinlarin siyasete katili-
mi nasil arastirilabilir?

Oncelikle, calismamda feminist arastirmanin ilkeleri iizerinden
gittigimi belirtmeliyim. Kadinlarin siyasete katilimini, feminist
siyaset bilimcilerin actig1 yoldan ilerleyerek yurttaglik temelinde
getirilen elestiriler gercevesinde ele aldiktan, konuyu teorik ve
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tarihsel baglamiyla ortaya koyduktan, Tiirkiye’deki siyasetle de
iliskilendirdikten sonra, parlamenter kadinlarin kendi deneyim-
lerine odaklandim. S6zlii tarih yoéntemini kullanarak gériismeler
yaptim. Sozlu tarih, kadmnlarin deneyimlerini kendi ifadeleriyle
aktarma olanagimi sundugu i¢in 6nemli bir arag olarak karsimiza
cikar.! Bu ¢alisma, bu nedenle sozlii tarih yontemi ile elde edilen
gortismelere dayaniyor. Sozlii tarihle elde edilen veriler her zaman
dogrudan kaynaktan alindigindan, béyle bir imkani arastiriciya
sundugundan, araya herhangi baska bir yabancilastirict unsur ka-
tilmasin1 6nleyebilir. Elbette goriismelerde sorularin arastirma ta-
sarmmina uygun sorular olmasi, goriismelerin samimiyeti, agiklig
da yontemin degerini etkileyen unsurlardir.

Bu konuyu, diinyadaki ve 0zellikle Tiirkiye'deki yasala-
r1, kurumlar;, mekanizmalar1 da hesaba katarak inceleyecegim.
Tiirkiye’de kadmlarin sosyal ve siyasal durumlarmna iligkin bilgi-
ler de kitapta yer alacag: gibi, Tiirkiye’deki siyasete iliskin temel
bilgileri de ihmal etmeyecegim.

Bu kitabin teorik sorunsalinin anlatildig1 birinci béliimde, fe-
minist siyaset bilimcilerinin bana yol gosteren eserlerini 6zetleye-
cegim.

Aragtirmam, 21, 22, 23 dénemlerinde (1999, 2002, 2007) parla-
mentoya girmis, benimle goriismeyi kabul eden siyasal partilerin
kadin milletvekilleriyle yapilan sozlii tarih ¢alismasimin bulgulari-
na dayaniyor. 72 milletvekili kadinla gériisme gerceklestirdim. Tki
ayr1 donemde parlamentoya secilenlerle farkl yillarda tekrar ko-
nustum. Ayrica kadin hareketinden sekiz aktivistle de gortistim.
Siyasal partilerin programlari, tiiziikleri ve devlet politikalarin
arastirma kapsamina aldim. Se¢im dénemlerine iliskin gazeteleri
taradim. Ayrica feminist siyaset bilimcilerin ortaya ¢ikardig, gelis-
tirdigi teorik ¢alismalarindan da yararlandim.

Tlaveten bu calismada bagka kaynaklara da bagvurdum. Mil-
letvekili kadmlarm Meclis'teki faaliyetlerini ortaya koymak icin

1  Gluck-Patai (1991); Hyasoglu, 1996, 1998; Cakar, 2007a.
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Meclis tutanaklarina baktim. Bu tutanaklar Meclis atmosferini an-
lamak agisindan énemliydi.

Siyasal partilerin tiiziiklerinin, programlarinin ve web siteleri-
nin yan sira parti liderleri ve parti ileri gelenleriyle goriisme yap-
masam da, onlarmn basinda yer alan ifadelerini incelemeyi ihmal
etmedim. Ayrica, diinya {ilkeleri gergevesinde se¢im sonuglarini
da degerlendirdim. Tiim bunlar bize Tiirkiye’deki politikanin ni-
teliksel bir degerlendirmesini, konunun altinda yatan sorunlarin
ifsa edilmesini ve genellestirilebilmesi imkanin verebilir.

Kadin milletvekillerinin meclis i¢inde ve disinda kadin 6rgitle-
riyle ve kadmlarin talepleriyle iliskisine, kadin faaliyetlerine katki
ve katilimlaria da bakmaya ¢alistim. Kadinlarin siyasetteki duru-
muna iliskin kadin hareketinin ¢abalarin goz ardi etmedim. Bu ko-
nuya, kadin hareketinin eylemleri, kampanyalari, medeni ve ceza
kanunu platformlari ve e-gruplar tizerinden bakmaya ¢alistim.

Arsiv belgeleri, dergi/gazete koleksiyonlarini da gézden ka-
¢irmamaya ¢alistim. Bu ti¢ dénemi kapsayan se¢im kampanyala-
rindaki afisler, brostirler, demegler, gazete ilanlarini ¢alisma kap-
samina dahil ettim. Fakat bu ¢alismada sozlii tarih goriismelerini
one ¢ikarmak istedigimden bu malzemeleri bagka bir ¢alismaya
ayirdim.

Kitapta, siyaset bir erkek kuliibii olarak tanimlandi. Yapilan
sozlii tarih gortismelerinden yararlanilarak bu kuliibiin yapist or-
taya konulmaya calisildi. Burada yer almanin kadinlar agisindan
ne tiir sorunlar yarattif1 acik edildi. Gortismeler belli bir kurgu
icinde verilmeye ¢alisild1. Hem kuliibiin yapis1 ve kadinlara yasat-
t1g1 sorunlar yasanan gercek deneyimler tizerinden somutlastiril-
di, hem de ¢oziime iliskin saptamalar yine goriismeler tizerinden
verildi. Ayrica, siyasal partilerin iirettigi ve liretmedigi politikalara
bakald.

Ozellikle kadinlarin siyasetle iligkisi ve tarihgesine iliskin siireci
anlatirken kadinin siyasete katiliminin basinda nasil algilandigin
gormek 6nemlidir. Ozellikle karikatiirler, konuya iligkin tepkileri/
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onaylar1 gosteren 6nemli 6rneklerdir. 1994'te —o yillarda ¢alistigim
kurum olan— Istanbul Universitesi Kadin Arastirmalar1 Merkezi
icin yaptigim “Osmanli’dan Giiniimiize Basinda Karikatiirlerle
Siyaset ve Kadin: 1908-1994" isimli bir karikatiir sergisinin aragtir-
masinda bunu ¢ok agik gérmiistiim.

Kitabin sonunda, kadin vekillerin kisa biyografilerini vermeyi
dnemsesem de, bu biyografilerin TBMM web sayfasinda yer alma-
s1 tizerine bundan vazgectim. Sadece 6zgecmigler degil, 6nerge-
ler ve Meclis konusmalari, tutanaklar internet ortaminda herkese
aciktir. Teknolojinin aleniyeti giiglendiren bir imkén olarak kulla-
nildigini gérmek memnuniyet veriyor.

Kitapta, kadinlarin siyasetteki durumlarini sorunsallagtiran ge-
sitli feminist siyaset bilimcilerin calismalarinda ortaya ¢ikan sapta-
madan hareket ediliyor: Siyasetin bir erkek kuliibii icinde cereyan
eden bir faaliyet oldugu saptamasinin gegerliligi destekleniyor. Bu
temel saptama, kitabin besinci boliimiinde, milletvekilleriyle yapi-
lan goriismeler {izerinden ortaya konuluyor.

Kadmlarin parlamentodaki sayisimin ve etkinliklerinin az ol-
dugu, kadmlarin siyaset isini benimseyemedikleri, bu yiizden
basarili olamadiklar1 ya da erkeklegtikleri tiirtinden yargilar 6ne
stirtiliiyor olabilir. Bu yargilarin bazilar1 dogru bile olabilir. Ancak
bu nedenler tam da sonuglar1 belirleyen cok 6nemli faktorlerdir.
Parlamentodaki siyasal partilerin i¢ isleyisi ve parlamentonun ca-
lisma kurallari farkli olabilir. Isteyenin kiirsiiye ¢ikip konusabildi-
gi bir stireg islemez. Baz1 parti i¢i dinamikler gozetilir. Kadinlarin
Meclis’teki faaliyetlerine veya kamuoyuna yansiyan islerine bakil-
diginda, benim de bir zamanlar ¢alismama ara vermeme, uzaklas-
mama neden olan bir sonuca varabiliriz. Sucu kadinlara atmadan,
gercekte olan1 ortaya koymak igin siyasetin nasil igledigini, nasil
calistigini, mekanizmalar1 ve kurumlart agisindan incelemek ve
kadina bu mekanizma ve kurumlarda nasil bakildigiyla, kadin-
larin bu mekanizma ve kurumlardaki deneyimleriyle ilgilenmek
gerekiyor. Bu konu, ilgili teorisyenlerce feminist devlet teorileri
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bashiginda gruplanabilir; devletin, biirokrasinin, siyasal partile-
rin hem orgiit hem de isleyis acisindan tarihsel ge¢mis de ihmal
edilmeden kadinlar agisindan mercek altina alinabilir. Kitapta bu
feminist devlet teorileri detaylandirilmiyor. Ancak goriismeler bu
teorik bakisla ele alarak kitabin tiim boliimlerine yansiyor.

Kitabin ¢alisma yonteminin yer aldig giristen sonra, ilk bo-
liimde, kadin yurttaghgina feminist siyaset bilimcilerin ¢alismala-
11 {izerinden bakiliyor; Tiirkiye’deki kadmn ve siyaset calismalar1
Ozetleniyor.

Ikinci béliimde kadinlarin oy hakki hareketinin tarihgesine
bakiliyor, cesitli cografya ve {tilkelerde kadinlarin yiiriittiikleri oy
hakki miicadelesi anlatiliyor. Kadinlarin Meclis'e giden yoldaki
miicadeleleri, Bat1 ve Bati dis1 6rnekler tizerinden ingiltere, ABD,
Fransa, Almanya, Rusya, Cin, Meksika, Tiirkiye gibi 6rnekler tize-
rinden 6rnekleniyor.

Kitabin tigiincti boliimiinde, ataerkil sistemin devlet politikala-
riyla nasil sekillendigi, bunun eril devlet yapisina nasil doniistiigii
meselesi irdeleniyor. Politik bir tasarim olarak Tiirkiye’'deki cin-
siyet rejimine bakiliyor. Tiirkiye’deki kadinlarin Meclis (TBMM)
deneyimine ge¢gmeden 6nceki meselelere odaklaniyor. Kadinlar
acisindan siyasetin nasil isledigi arastirilarak, asagidaki sorularin
yanit1 araniyor: Tiirkiye’deki cinsiyet rejimi icinde, 1935"ten itiba-
ren kadimlar siyasete nasil dahil edildiler? Dénemlere ve siyasal
partilere gore kadinlara siyasette nasil yer verildi, aragsallastirildi-
lar mi? Kadin hareketi, bu siyasetin olusumunda etki yaratt: m1?
Yukaridaki sorulara yanit vermeye calisirken, erkek egemen ya-
pinn eril toplum ve devletteki stirecleri, gortisme yaptigim vekil
kadinlarin sozleriyle besinci boliim boyunca 6rnekleniyor.

Doérdiincii boliimde, diinyada ve Tiirkiye’de, parlamentoda
kadinlara bakiliyor; parlamentoda temsili, katilim oranlari, kadin
katilmin dinamikleri ve katilimi artirma konusunda gelistirilen
stratejiler inceleniyor. 1935-2018 aras1 donem baz almarak Tiirkiye
parlamentosundaki kadin temsilinin tarihgesi ve oranlari, donem-
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ler iizerinden degerlendiriliyor. Tiim bunlar Tiirkiye’deki parti ve
secim sistemleri hakkindaki bilgiler de ihmal edilmeden veriliyor.

Besinci béliimde, sozlii tarih goriismelerinden hareketle, parla-
menter kadinlarin siyasetteki deneyimleri mercek altina almiyor,
bir kadin olarak kadinlarin burada yasadig: sorunlar, bunlara bul-
duklar ¢6ziim yollariyla birlikte aktariliyor. Bu kuliibiin erkek ku-
libii olarak varlig1 ve devamliligindaki nedenlere bakiliyor, buraya
girisin kadinlar agisindan yarattig1 zorluk ortaya konuluyor. S6zli
tarih goriismeleri tizerinden kadinlarin parlamento deneyimlerine
bakilirken, konu Tiirkiye’de parlamenter kadinlarin parlamentoya
girmeden onceki siirecte yasadiklar1 meseleler ve yapilar, siyasete
katilim agamalarini olusturan toplumsal, siyasi, kiiltiirel hususlar;
aile, egitim ve meslek hayati gibi konular tizerinden ortaya ko-
nuluyor. Siyasal unsurlar, aday olma siirecleri ve partiyle iligkiler
olarak ortaya konuluyor; siyasal partilerin kurumsal, 6rgiitsel, ide-
olojik yapisindan kaynakli sorunlar1 irdeliyor; partilerde kadinla-
rin katilimini saglamak igin bir “kadin politikas1” olup olmadigmna
bakiliyor. Siyasetin iligki aglara da yer veriliyor. Parlamentoda
kadin olmak bahsi ise mekén, beden ve soz tizerinden anlatiliyor.
Milletvekili kadinlarin anne ve eg olarak cinsiyet rolleri arasinda
yasadig1 ikircikli durumun yarattig1 sorunlara yer veriliyor. Mec-
lis'teki kadin siyasetgilerin durumu, deneyimleri, partileriyle ve
secmenle iliskileri de dahil edilerek g6z éniine seriliyor.
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